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Skarpta villkor for friskolesektorn

Om Atvexa

Atvexa AB ar Sveriges tredje storsta friskolekoncern med cirka 4 000 medarbetare och 17 000 barn och
elever i vara 164 forskolor och 39 grundskolor. Bolaget grundades 2009 och har sitt huvudkontor i
Stocksund, dar atta medarbetare arbetar.

Atvexas verksamhet ar organiserad utifran 19 sjalvstandiga dotterbolag — 17 i Sverige, ett i Tyskland
och ett i Norge. Alla vara grundskolor finns i Sverige. Inom dotterbolagen finns en stor pedagogisk
mangfald med olika inriktningar, frdn montessori till idrotts- och matematikprofilerade verksamheter.

Nagra av véra dotterbolag ar sma och fungerar som ensam huvudman for sina verksamheter, medan
andra dotterbolag har flera huvudman inom sin organisation. Totalt foretrader Atvexa AB 46 huvudman

som verkar inom var koncern.

Dessa huvudman ar foljande:

e AB Nyfiket Larande, Sollentuna e Hagmarken Forskola/Skola AB
o Aktiebolaget Videdals Privatskolor e Karlskrona Montessorifriskola AB
e Bastasjo Friskola AB ¢ Kingelstad Byskola Handelsbolag
e Bastasjo Forskola AB e MA Vatterosen AB
e Brunnby Skolan M-I HB e Metapontum AB
e Byangsskolan AB e MMC Education AB
e Chevlange AB e Montemini Hbg's Montessoriskola
o Engelska Franska Forskolan AB AB
e Engelska Skolor och Forskolor i e Montessori Ekhagen Ulricehamn AB
Sverige AB e Montessori forskolor och skolor i
e ESF Skarpnack AB Sverige AB
e Friskolan Asken Aktiebolag e Montessori i Norrtélje AB
e Friskolan Svettparlan AB e Montessoriférskolan Bjorken AB
e Forskolan Metapontum AB e Montessorihuset Saltsj6-Boo AB
e Forskolorna Framtidsfolket AB e Mosebacke Forskolor AB
o Forskolorna Framtidsfolket Cosmos e Mybe AB
AB e Mabra Foérskolor AB
e Gyatrollets forskola Aktiebolag e Mabra Forskolor Sollentuna AB
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e Pilgrimsskolan AB e ULNAAB

e Ralsen AB e Unike Forskolor AB

e Sagogarden AB e Vallentuna Friskola AB

e  Skrattegi Forskolor & Utbildning AB e Vaxholms Montessori Ek. For.

e Stella Montessori AB e Waga & Wilja Forskolor AB

e Soddervikskolan AB e Angdala Skolor AB

e The Tanto School AB e Angvikens forskola i Héllviken AB
e TP Forskolor AB e Osterakers Friskola AB

e Trollhattans Montessoriskola AB

Var verksamhet har hog kvalitet

Vi genomfor arliga matningar vars resultat redovisas i var Kvalitetsrapport!. Denna rapport ger en
samlad bild av hur elever, vardnadshavare och medarbetare upplever vara verksamheter. Arets rapport
visar bland annat att:

93 % av medarbetarna trivs med sitt arbete och 92 % ar stolta 6ver att arbeta pa Atvexa.
91 % av vardnadshavarna upplever att deras barn trivs i Atvexas férskolor.

85 % av vardnadshavarna ar ndjda med vara skolor.

83 % av eleverna i arskurs 5 och 71 % i arskurs 8 ar néjda med sina skolor.

Vara betygsavvikelser ligger i niva med eller under genomsnittet jamfért med andra
skolhuvudman

AN NN SN

Kvalitetsrapporten finns att lasa pa Atvexas webbplats for den som vill fordjupa sig i vart kvalitetsarbete
och kvalitetsresultat.

Atvexas dgare

Atvexas huvudman och agare ar Peter Weiderman och Lars Brune som tillsammans kontrollerar strax
Over 80 procent av agandet av bolaget. Peter och Lars grundade Atvexa 2009. Utdver dem ar nagra
andra av de storre agarna fore detta anstallda. Det finns ocksa en mindre grupp medarbetare som har
mindre &garandelar. Samtliga ar svenska medborgare, bosatta och skattskyldiga i Sverige.

Atvexas standpunkter till utredningens forslag

Barn ar olika och behover olika typer av skolor. Darfér maste det finnas en bredd av pedagogiska
inriktningar, arbetssatt och vardegrundsmassiga profiler bland landets skolor och férskolor. Det ar
genom att mota varje barn dar det befinner sig, utifran sina unika behov, som vi kan skapa en verkligt
likvardig skola. | detta spelar mangfald, innovation och valfrihet en avgérande roll. Har har ratten att
valja forskola och skola ett mycket starkt stdéd hos saval vardnadshavare som allmanhet.

Var kritik mot utredningens férslag baseras huvudsakligen pa féljande punkter:

e Utredningen har inte visat att de pastadda problem som finns i dagens skolsystem har sin grund
i just friskolebranschen

e Forslagen strider mot proportionalitetsprincipen

e Forslagen utgor ett hot mot valfrinet, mangfald och innovation inom skolomradet

" https://www.atvexa.se/wp-content/uploads/Kvalitetsrapport-2025. pdf
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o Fdrslagen innebar en 6kad administrativ kostnad och darmed mindre resurser till eleverna
e Utredningen har inte visat att dess forslag kommer att 6ka kvaliteten i skolan.
e Utredningen har inte férmatt definiera vad som ar kvalitet i skolan.

Atvexas kommentarer till utredningens olika forslag

Atvexa stéller sig bakom Almega Utbildnings remissyttrande i sin helhet, men vi vill komplettera
med synpunkter pa tre av utredningsférslagen utifran var synvinkel.

Forslag om villkor for vissa riktade statsbidrag med kvalitetshéjande syfte

Utredningens forslag att koppla mottagandet av statsbidrag till ett forbud mot vardedverforingar ar enligt
Atvexa principiellt onddigt och orimligt. Det finns redan idag ett tydligt och fungerande system for
statsbidragen och hur de anvands, med aterrapportering till Skolverket som kan krava tillbaka pengarna
om de inte anvants pa ratt satt.

Forslaget riskerar att sla oproportionerligt hart mot hela den fristdende sektorn — bade sma och stora
aktorer — trots att det i praktiken syftar till att komma at ett mycket begransat antal problematiska fall.
For fristdende skolor och forskolor, dar statsbidragen ofta ar avgérande for utvecklingsarbete, innebar
forslaget en direkt risk for forsamrad kvalitet, da skolor exempelvis kan tvingas saga upp personal med
storre barngrupper som foljd, kanske behdva minska elevhalsans narvaro eller dra ner pa
kompetensutveckling. | varsta fall kan den férsamrade ekonomin leda till nedlaggningar. Det sarskilt
allvarliga ar att aven valfungerande verksamheter med gott fortroende bland vardnadshavare och elever
skulle kunna drabbas, inte pa grund av kvalitetsbrister utan pa grund av sin driftsform.

Dessutom innebar forslaget att huvudman som valjer att ta emot statsbidrag stélls infor ett orimligt val:
att antingen avsta medel som ska ga till lararléner, laromedel och specialpedagogiska insatser — eller
avsta fran mojligheten att gora legitima vardedverforingar. Det strider mot principen om likvardiga villkor
for olika huvudman och ar i praktiken diskriminerande mot aktiebolagsformen, trots att den i sig inte
sager nagot om kvaliteten pa verksamheten. Statsbidrag ar en naturlig och viktig del av
skolfinansieringen och ska inte villkoras pa det har sattet.

Atvexa delar sjalvklart malet att alla skolor ska halla hdg kvalitet och att brister ska kunna atgardas
snabbt och effektivt. Men att anvanda ett generellt vardedverforingsforbud som styrmedel ar bade
trubbigt och felriktat. Forslaget riskerar att undergréava tilliten till det offentliga atagandet, férsamra
incitamenten for langsiktig utveckling och férsvara for bade nya och etablerade huvudman att driva
kvalitativ verksamhet. Aven Skolinspektionen har synpunkter pa utredningsforslaget och skriver i sitt
remissyttrande att forslaget ar otydligt och kan skapa tillamplighetsproblem.

Atvexa avstyrker forslaget i sin helhet. Fokus bér i stéllet ligga pé att effektivisera tillsynen och skarpa
anvéndningen av redan existerande sanktionsverktyg.
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Forslag om inférande av forbud mot vinstutdelning och andra vardeéverféringar

Vardedverforing enligt skollagen ska enligt utredningens forslag avse "alla affarshandelser som medfor
att formogenheten i en enhet minskar och som inte ar av rent affarsmassig karaktar for enheten”. Detta
omfattar enligt utredningen bland annat vinstutdelning, koncernbidrag, forséaljning av egendom till
underpris, forvarv av egendom till dverpris samt dverforing av ett dverskott av
kommissionarsverksamhet i en enhet till ett kommittentféretag. Vardedverforing ska enligt utredningens
forslag i vissa fall férbjudas.

Atvexa ar en av de koncerner i den svenska friskolesektorn som bedriver sin verksamhet i kommission.
Atvexa raknas som ett kommittentféretag (kommittent) och vara dotterbolag som kommissionsforetag
(kommissionarer). Dotterbolagen ingar i en kommissionarsgrupp som tillsammans bildar en
momsgrupp. Nar det galler dverskott av kommissionarsverksamhet vill Atvexa framhalla féljande:

Inom utbildningskoncerner kan en kommissionarsgrupp anvandas for att underlatta ett effektivt och
samordnat resursutnyttjande mellan koncernens olika bolag, utan att det uppstar ondédiga merkostnader.
Inom en sadan struktur kan ett bolag i koncernen agera i eget namn men for ett annat koncernbolags
rakning. Det innebar att en tjanst som i praktiken tillhandahalls internt mellan bolag inom koncernen inte
anses utgoéra en momspliktig transaktion, eftersom det skattemassigt betraktas som en intern
omférdelning snarare an en forsaljning mellan sjalvstandiga parter.

Detta ar sarskilt relevant inom utbildningssektorn dar verksamheten ar undantagen frdn momsplikt och
darmed saknar avdragsratt for ingdende moms, detta gor att momsen istéllet blir en extra kostnad pa 25
procent. Nar exempelvis stoéd- och administrationspersonal ar anstallda i ett bolag men arbetar for flera
skolbolag inom koncernen, skulle en traditionell fakturering av dessa tjanster med moms innebara en
faktisk kostnadsokning for mottagande bolag. Genom att i stallet organisera samarbetet via en
kommissionarsgrupp kan resurser delas mellan bolagen utan att moms behdver tas ut, vilket forhindrar
att en icke-avdragsgill momsbelastning uppstar.

Kommissionarsgruppen bidrar darmed till att skapa likvardiga forutsattningar for effektiv drift och
samarbete inom koncernen, utan att paverka momsbasen eller snedvrida konkurrensen i forhallande till
andra aktorer.

For att kommittenten ska ha ratt att redovisa och beskattas for ett 6verskott i ett kommissionarsforetag
kravs, ur inkomstskatteperspektiv, att hela éverskottet dverférs fran kommissionaren till kommittenten.
Om kommissionarsforetaget omfattas av ett vardedverforingsforbud finns en risk att det inte langre kan
ingd i kommissionarsgruppen ur skatterattslig synvinkel. Det medfér ocksa en 6kad osakerhet kring om
den skatterattsliga kommissionsstrukturen kan uppratthallas, vilket i férlangningen skulle kunna
aventyra ratten till avdrag for samtliga bolag i gruppen.

Motsvarande osakerhet finns vad betraffar mervardesskatt. Det ar oklart vad ett vardedverfoéringsforbud
far for konsekvenser for kommissionarsféretag som bildat en momsgrupp. Det ar inte uteslutet att det
foreslagna regelverket kan tolkas s& att momsgruppen maste upplésas, helt eller delvis, om ett av
foretagen omfattas av ett vardedverforingsforbud. En upplésning av en momsgrupp kommer att leda till
vasentligt hogre momskostnader for de berérda féretagen. Detta skulle dessutom 6ka skillnaden mellan
kommunala och fristdende verksamheter. Idag far kommunala skolor full momskompensation medan
friskolor far ett schablonbelopp som redan i dag inte tdcker momskostnaderna.
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For att undanrdja ovanstaende oklarheter maste det klargoras att avsikten med det féreslagna
regelverket inte ar att ett vardedverforingsforbud ska medféra nagra skatterattsliga férandringar eller
konsekvenser.

Atvexa avstyrker forlaget i sin helhet och hénvisar till 6vriga delar under den hér punkten i utredningen
till Alimega Utbildnings remissvar, dér vi delar Almegas synpunkter.

Forslag om krav pa inforande av sarredovisning

Konsekvenser av sdrredovisning — erfarenheter fran Norge

| januari 2023 inférdes en lag i Norge som innebar att alla privata forskolor maste bedrivas som enskilda
aktiebolag, huvudskalet till den nya lagen var att 6ka insyn och transparens i verksamheterna med
hogre kvalitet som mal. Darmed ar det inte langre tillatet att samla flera forskolor inom samma
aktiebolag. Atvexa, som genom vart norska dotterbolag ULNA driver 24 forskolor i Norge, tvingades
omorganisera till 24 separata aktiebolag, med individuell redovisning och revision for varje férskola.

Konsekvenserna har varit betydande. Varje férskola har belastats med ca 120 000 norska kronor i
omstallningskostnad, samt ca 100 000 norska kronor arligen i Idpande administrativa kostnader. For
Atvexa innebar det en engangskostnad pa totalt 2,84 miljoner norska kronor och darefter en arlig
merkostnad for administration pa ytterligare 2,4 miljoner norska kronor. Det har ar pengar som gar till
administration istallet for att anvandas till att 6ka kvaliteten i verksamheten.

Om detta infors i Sverige

Om ett krav pa sarredovisning infors skulle konsekvenserna bli omfattande — inte bara ekonomiskt utan
ocksa i hur vi forstar och styr mot kvalitet. Férslaget fokuserar enbart pa hur resurser anvands och till
vad, snarare an vilka resultat de faktiskt leder till. Det centrala maste vara vad insatta resurser ger for
utfall: elevernas kunskapsutveckling, medarbetares arbetsmiljo och trivsel samt skolans eller férskolans
samlade kvalitet.

Skolinspektionen lyfter i sitt remissyttrande att sambanden mellan resurser och kvalitetsbrister ar
komplexa. Att resurserna ar otillrackliga ar inte alltid den avgdrande orsaken — bristande rutiner,
otillracklig kompetens, svag styrning eller okunskap om regelverk kan i sig leda till samre kvalitet. De
varnar ocksa for att ett system med sarredovisning kan krava resurskravande utredningar av dessa
komplexa samband, vilket i sin tur riskerar att forsvara tillsynsarbetet.

For Atvexa skulle ett liknande system innebéra stora merkostnader. Vi driver i dag 39 grundskolor i
Sverige, och om varje skola belastas med motsvarande administrativa krav skulle det innebéara en
extrakostnad pa cirka 3,9 miljoner kronor per ar. Om aven vara 126 forskolor omfattas, dkar den totala
I6pande kostnaden till dver 16,5 miljoner kronor arligen. Det motsvarar atskilliga miljoner som annars
kunde ha anvants till exempelvis larare, elevhalsa och skolbdcker. Idag gar de har resurserna till
undervisning och elevnédra stdd — men i ett nytt system skulle de omférdelas till administration, utan att
ge nagon garanti for 6kad kvalitet i undervisningen.

For exempelvis en mindre skola som Atvexas Kingelstad Byskola i Helsingborgs kommun, som har
sammanlagt 90 barn och elever i forskola och &k F-6, skulle sarredovisning betyda att omkring 100 000
kronor per ar gar till redovisning och revision — pengar som i stallet hade kunnat racka till fler bocker till
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alla skolans och forskolans elever, full utrustning till idrottssalen eller fler i skolutflykter och majlighet till
mer kompetensutveckling.

Rektorn pa Kingelstad Byskola ar redan idag mycket noggrann med anvandningen av skolpengen for
att s& mycket som mojligt ska ga till det pedagogiska uppdraget — inte till administration. Ett krav pa
sarredovisning skulle direkt motverka detta.

Om motsvarande krav infors for alla fristaende skolenheter i Sverige, skulle det handla om ett mycket
stort antal forskolor och skolor som tvingas till separat bokféring, redovisning och revision. Det ror sig da
om hundratals miljoner kronor arligen som tas direkt fran skolpengen — medel som i stallet borde ga till
undervisning, laromedel, elevhalsa och fler vuxna i klassrummet. Resultatet blir att pengar som avsatts
for barns och elevers larande forsvinner in i administrativa system och kostnader som inte tillfér nagon
som helst pedagogisk nytta.

Atvexa avstyrker forslaget med hanvisning till vara erfarenheter fran Norge, vilka visar tydligt att
sdrredovisning per enhet innebér att betydande resurser férsvinner fran barn och elever och istéllet gar
till administration, redovisningsbyraer och revisorer. Vi vill med kraft avrada fran att inféra en liknande
reglering i Sverige. Skolpengen ska ga till utbildning, inte till bokféring och arvoden fill revisionsbolag.

Atvexas slutsatser

Friskolereformen har funnits i 6ver 30 ar. Den har gett alla, oavsett ekonomisk och social
bakgrund, méjlighet att vélja skola. Den har tillfért svensk skola innovationer och gjort det
mdojligt for ldrare och rektorer att byta arbetsgivare utan att behéva byta yrke. Reformen har ett
starkt stéd bland allmdnheten, men samtidigt finns flera kritiska roster. Kritiken bygger oftast pa
pastaenden som saknar grund i verkligheten. Visst finns det problem inom svensk skola, bade i
kommunala och fristaende skolor, men att fokusera pa att férsvara de fristaende huvudménnens
verksamhet &r inte en vdg framat. Det dr ocksa viktigt att paminna om att de samlade
utdelningarna fran alla aktiebolag inom skolbranschen uppgar till cirka en promille, det vill sdga
en tusendel av skolans totala kostnader. Nér det géller Atvexa har vi hittills inte gjort nagra
vinstutdelningar inom var verksamhet.

Atvexa vill avsluta det hdar remissyttrandet med féljande perspektiv.

Hot mot mangfald valfrihet och kvalitet

Vi pa Atvexa motsatter oss majoriteten av utredningens forslag eftersom de hotar grundlaggande
varden kring mangfald och kvalitet. Forslagen riskerar att kraftigt begransa det fria skolvalet, minska
mangfalden av pedagogiska inriktningar och foérsvara for fristdende huvudman att bidra till utveckling
och kvalitet i svensk skola.

Utredningen foreslar omfattande strukturella forandringar som i praktiken utestanger aktiebolag som
huvudman — trots att cirka 80 procent av friskolornas elever i dag gar i sddana skolor. Detta riskerar att
sla hart mot elever, foraldrar och medarbetare.
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Saknas underlag for langtgaende forandringar

Utredningen har inte pavisat nagot strukturellt problem i dagens system som skulle kunna motivera de
langtgaende atgarder utredningen foreslar. Tvartom visar bade forskning? och tillganglig statistik att
fristdende skolor — med lagre resurser per elev — uppvisar lika goda eller battre resultat an kommunala
skolor. Det géller bade nationella prov i grundskolan och internationella kunskapsméatningar som PISA3
och TIMSS*. Det finns ocksa forskning® som visar att friskolor anvander skattepengarna pa ett
effektivare satt.

Vi ser ocksa hur fristdende huvudman kan bidra med viktiga investeringar i nya skolor — investeringar
som annars skulle belasta kommunernas budget. Ett exempel ar Atvexas satsning tilsammans med
byggbolag i Norrtélje, dar vi investerade 170 miljoner kronor i en ny Montessoriskola som 6ppnade i
augusti 2024 och den redan ar fullbelagd och mycket efterfragad. Nu har vi aven pabdrjat bygget av en
ny skola i Taby Park, ett helt nytt bostadsomrade i kommunen, med en investering pa cirka 400 miljoner
kronor. Genom dessa initiativ kan kommunerna i stallet anvanda sina skattemedel till andra angelagna
omraden, som exempelvis aldreomsorg.

Mer administration — mindre undervisning

Flera av utredningsforslagen — exempelvis kravet pa sarredovisning — innebar att skolpengen i stérre
utstrackning skulle behdva anvandas till administration istallet for undervisning. Det ar olyckligt,
eftersom resurserna i stallet borde ga till det som gor skillnad for barn: undervisningskvalitet, trygghet
och pedagogisk utveckling.

Valfrihet ger mojligheter

Vi vill ocksa understryka att valfrihet inte ar ett hot mot likvardighet — utan ett verktyg for att uppna den.
Foraldrars mojlighet att valja och skolors frihet att anpassa undervisningen efter lokala forutsattningar ar
avgorande for ett starkt och inkluderande skolsystem.

Bade fristdende och kommunala skolor har en sjalvklar plats i vart skolsystem. De féreslagna
forandringarna riskerar att ta oss i motsatt riktning.

Behov av helhetsperspektiv

Avslutningsvis vill vi betona att denna utredning inte kan ses isolerat. Regeringen har presenterat flera
andra forslag som ocksa paverkar friskolesektorn negativt. Vi pa Atvexa ar bekymrade Over att det
saknas ett helhetsperspektiv — det behdvs en samlad politik som utgar fran barnen och elevernas basta,
och som varnar om mangfald, kvalitet och valfrihet i svensk skola.

For Atvexa AB
Vd Johan Kyllerman

2 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/valfard-och-offentlig-sektor/utfallskvalitet-inom-offentlig-
och-privat-valfard_1228367.html

3 https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2023/pisa-2022

4 https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2024/timss-2023

5 https://skattenytta.se/wp-content/uploads/2022/08/Skattenytta-i-skolan_20220819.pdf
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