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Stocksund 17 maj, 2026
Utbildningsdepartementet,
Diarienummer U2026/00023

Remissyttrande fran Atvexa AB dver betankandet Skarpta villkor
for friskolesektorn — ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Om Atvexa

Atvexa AB ar Sveriges tredje storsta friskolekoncern med cirka 4 200 medarbetare och 17 000 barn och
elever i vara 159 forskolor och 39 grundskolor. Bolaget grundades 2009 och har sitt huvudkontor i
Stocksund, dar atta medarbetare arbetar.

Atvexas verksamhet ar organiserad utifran 19 sjalvstandiga dotterbolag — 17 i Sverige, ett i Tyskland
och ett i Norge. Alla vara grundskolor och majoriteten av forskolorna finns i Sverige. Inom dotterbolagen
finns en stor pedagogisk mangfald med olika inriktningar, frdn montessori till idrotts- och
matematikprofilerade verksamheter.

Nagra av vara dotterbolag ar sméa och fungerar som ensam huvudman for sina verksamheter, medan
andra dotterbolag har flera huvudman inom sin organisation. Flera verksamheter ar mindre byskolor pa
landsbygden. Totalt foretrader Atvexa AB 51 huvudman som verkar inom var koncern.

Vi har ett utpraglat decentraliserat arbetssatt. Nar en verksamhet blir en del av Atvexa far den behalla
sitt varumarke och sin pedagogiska metod. Vi ser garna att den tidigare agaren stannar kvar i
verksamheten efter forvarvet. | de flesta fall innebar det att agaren lamnar vd-rollen och fortsatter som
rektor. Pa sa satt skapas kontinuitet och vardagen for elever och medarbetare paverkas minimalt. Den
verksamhet som familjer valt utifran sina behov och 6nskemal fortsatter att vara densamma.

Vi vet att manga av de verksamheter vi forvarvar annars hade riskerat att Idggas ner, inte minst de
byskolor pa landsbygden som blivit en del av oss. Genom att inga i ett stérre sammanhang, samtidigt
som den pedagogiska idén lever vidare, bidrar vi till att bevara valfrihet och mangfald samt
vardnadshavares méjlighet att vélja den skola som passar just deras barn bast.

Vara huvudman ar féljande:
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AB Nyfiket Larande, Sollentuna
Aktiebolaget Videdals Privatskolor
Bastasjo Friskola AB

Bastasjo Forskola AB

Brunnby Skolan M-I HB
Byangsskolan AB

Chevlange AB

Engelska Franska Forskolan AB
Engelska Skolor och Forskolor i
Sverige AB

ESF Skarpnack AB

Friskolan Asken Aktiebolag
Friskolan Svettparlan AB
Forskolan Metapontum AB
Forskolorna Framtidsfolket AB
Forskolorna Framtidsfolket Cosmos
AB

Gyatrollets forskola Aktiebolag
Hagmarken Foérskola/Skola AB
Karlskrona Montessorifriskola AB
Kingelstad Byskola Handelsbolag
MA Vétterosen AB

Metapontum AB

MMC Education AB

Montemini Hbg's Montessoriskola
AB

Montessori Ekhagen Ulricehamn AB
Montessori forskolor och skolor i
Sverige AB

Var verksamhet har hog kvalitet
Vi genomfor arliga matningar vars resultat redovisas i var Kvalitetsrapport!. Denna rapport ger en

samlad bild av hur elever, vardnadshavare och medarbetare upplever vara verksamheter. Den senaste
rapporten visar bland annat att:

ASANENENEN
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Montessori i Norrtalje AB
Montessoriférskolan Bjorken AB
Montessorihuset Saltsj6-Boo AB
Mosebacke Forskolor AB

Mybe AB

Mabra Foérskolor AB

Mabra Forskolor Sollentuna AB
Pilgrimsskolan AB

Ralsen AB

Sagogarden AB

Skrattegi Forskolor & Utbildning AB
Stella Montessori AB
Sodervikskolan AB

The Tanto School AB

TP Forskolor AB

Trollhattans Montessoriskola AB
ULNAAB

Unike Foérskolor AB

Vallentuna Friskola AB
Vaxholms Montessori Ek. For.
Waga & Wilja Forskolor AB
Angdala Skolor AB

Angvikens forskola i Hollviken AB
Osterakers Friskola AB
Ramlésa Friskola

Wallakra skola och férskola

93 % av medarbetarna trivs med sitt arbete och 92 % ar stolta 6ver att arbeta pa Atvexa.
91 % av vardnadshavarna upplever att deras barn trivs i Atvexas forskolor.

85 % av vardnadshavarna ar ndjda med vara skolor.

83 % av eleverna i arskurs 5 och 71 % i arskurs 8 ar néjda med sina skolor.
Vara betygsavvikelser ligger i niva med eller under genomsnittet jamfért med andra

skolhuvudman

" https://www.atvexa.se/wp-content/uploads/Kvalitetsrapport-2025. pdf
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Kvalitetsrapporten finns att lasa pa Atvexas webbplats for den som vill fordjupa sig i vart kvalitetsarbete
och kvalitetsresultat. Rapporten for 2026 publiceras inom kort.

Atvexas dgare

Atvexas huvudman och agare ar Peter Weiderman och Lars Brune som tillsammans kontrollerar strax
Over 80 procent av agandet av bolaget. Peter och Lars grundade Atvexa 2009. Utdver dem ar nagra
andra av de storre dgarna fore detta anstallda. Det finns ocksa en liten grupp medarbetare som har
mindre &garandelar. Samtliga ar svenska medborgare, bosatta och skattskyldiga i Sverige.

Atvexas standpunkter till utredningens forslag

Barn ar olika och behdver olika typer av skolor. Darfér maste det finnas en bredd av pedagogiska
inriktningar, arbetssatt och vardegrundsmassiga profiler bland landets skolor och férskolor. Det ar
genom att mota varje barn dar det befinner sig, utifran sina unika behov, som vi kan skapa en verkligt
likvardig skola. | detta spelar mangfald, innovation och valfrihet en avgérande roll. Har har ratten att
vélja forskola och skola ett mycket starkt stdd hos saval vardnadshavare som allmanhet.

Atvexas huvudsakliga kritik mot utredningens férslag baseras pa féljande punkter:

e Utredningen har inte visat att de problem som beskrivs i dagens skolsystem har sin grund i
friskolesektorn.

e Forslagen strider mot proportionalitetsprincipen, eftersom de riskerar att drabba seridsa och
valfungerande huvudman utan koppling till faktiska kvalitetsbrister.

e Forslagen hotar valfrihet, mangfald och innovation inom skolomradet.

e Forslagen riskerar att leda till farre fristdende alternativ, vilket drabbar barn och elever som
behover olika typer av skolor.

e Forslagen riskerar att leda till minskad variation av arbetsgivare. Medarbetare trivs battre i
friskolor &n i kommunala, bade Overlag i branschen och inom Atvexa. Gar utredningens forslag
igenom och manga friskolor tvingas stdnga innebar det farre mojligheter for de som arbetar
inom skola att valja en annan arbetsgivare an en kommun.

e Forslagen innebar 6kad administration och 6kade kostnader, vilket leder till att resurser flyttas
fran undervisning och elevstdd till byrakrati.

e Utredningen har inte visat att forslagen kommer att hoja kvaliteten i skolan.

e Utredningen saknar en tydlig definition av vad kvalitet i skolan &r och hur kvalitet ska matas.

Dessa punkter framforde vi aven i vart remissvar pa SOU 2025:37, Skérpta villkor for friskolesektorn2,

Atvexas kommentarer till utredningens olika forslag

Atvexa stéller sig bakom Almega Utrednings remissyttrande i sin helhet, men vi vill komplettera
med synpunkter pa tre av utredningsférslagen utifran var synvinkel.

2 https://www.atvexa.se/wp-content/uploads/Atvexa-AB-remissvar-SOU-202537-Skarpta-villkor-for-
friskolesektorn-1.pdf
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Kapitel 10 i utredningen - Villkor och forbud for aktorer med bristfalligt huvudmannaskap
Skarpta villkor vid ans6kan om godkannande

Utredningen foreslar skarpta villkor for enskilda huvudman som vill starta eller utéka skolverksamhet.
Forslaget innebar att ansdkningar ska avslas under vissa tidsperioder om huvudmannen nyligen varit
foremal for olika typer av ingripanden, sasom pagaende tillsyn, sanktionsavgifter (senaste tva aren),
allvarliga brister eller vitesféreldagganden (senaste tre aren) samt aterkallat tillstand eller andra allvarliga
atgarder (senaste fem aren). Beddomningen ska aven inkludera andra skolor inom samma koncern och
beslut som annu inte vunnit laga kraft.

| praktiken innebar detta att aven mindre eller snabbt atgardade brister kan fa langvariga konsekvenser
och hindra huvudman fran att utveckla sin verksamhet under flera ar. Sarskilt problematiskt ar att redan
pagaende tillsyn — oavsett omfattning — kan stoppa en ansokan, vilket forsvarar langsiktig planering.
Almega Utbildning skriver i sitt remissvar att forslaget riskerar att skapa en oproportionerlig troskeleffekt
utan tydlig koppling till bristernas allvar, vilket férsamrar bade férutsebarhet och rattssakerhet. De
avstyrker darfor forslaget, men anser att ett eventuellt férbud i s& fall bér begransas till allvarliga brister
(férelaggande med vite) och inte dverstiga tva ar.

Atvexas kompletterande synpunkter

Atvexa delar Almega Utbildnings kritik och vill darutéver lyfta risken for bristande likvardighet i
Skolinspektionens bedémningar. Vi ser redan idag att utfallet av tillsyner kan variera beroende pa vilken
inspektdr som genomfér granskningen, vilket skapar osakerhet for vara verksamheter. Det finns en oro
kring hur objektiva och enhetliga beddmningar kan sakerstallas i praktiken.

Som en av vara rektorer uttrycker det: trots att granskningar forutsatts bygga pa gemensamma modeller
och strukturer, sker i slutdndan subjektiva tolkningar dar olika inspektdrer, med olika erfarenheter och
perspektiv, gor bedémningar utifran vad de ser, hor och uppfattar. Fragan om riskbeddomningar och
slutsatser kan variera beroende pa vem som ar inspektor ar darfér hogst relevant. Mot denna bakgrund
framstar det som problematiskt att hela koncerner kan paverkas av en enskild verksamhets
tillsynsresultat, sarskilt nar det finns risk for bristande likabehandling.

Brister i en skola kan sla mot hela koncernen

Utredningen vill att bedémningen av om en huvudman uppfyller kraven inte bara ska avse den aktuella
skolan, utan alla verksamheter inom samma koncern — och aven tidigare agarférhallanden. Det innebar
att brister i en skola kan paverka méjligheten att starta eller bygga ut en helt annan skola, aven i en
annan kommun eller skolform.

| praktiken innebar detta att aven mindre eller snabbt atgardade brister kan fa langvariga konsekvenser
och hindra huvudman fran att utveckla sin verksamhet. Sarskilt problematiskt ar att pagaende tillsyn i
sig kan stoppa en ansokan, vilket férsvarar langsiktig planering. Aimega Utbildning skriver i sitt
remissvar att forslaget riskerar att skapa en oproportionerlig troskeleffekt utan tydlig koppling till
bristernas allvar, och att det forsamrar bade foérutsebarhet och rattssakerhet. De avstyrker darfor
forslaget, eller anser att det atminstone bor begransas till allvarliga brister och tidsbegransas.
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Atvexas kompletterande synpunkter

Atvexa delar Almegas Utbildnings kritik och anser att forslaget ar orimligt och inte férenligt med hur
skolverksamhet bedrivs i praktiken. Vara skolor och férskolor haller hdg kvalitet och ar ofta efterfragade.
Det framstar som oproportionerligt att en mindre brist i en verksamhet som snabbt kan atgardas, ska
hindra utveckling av nagon av vara verksamheter i en helt annan del av landet eller ett annat
dotterbolag utan koppling till den aktuella bristen.

Exempelvis ar det inte rimligt att en pagaende tillsyn i en skola i Taby skulle kunna stoppa utvecklingen
av Kingelstad byskola i Helsingborg — en 6ver 100 ar gammal verksamhet som genom Atvexa kunnat
leva vidare, vaxa och fortsatta vara en viktig del av en levande landsbygd. Om forslaget genomfors
finns en risk att sddana skolor drabbas av sa kallad koncernsmitta och inte kan vaxa, trots hog kvalitet
och stark efterfragan. Detta skulle i forlangningen begransa foraldrars mojlighet att valja skola for sina
barn, baserat pa en orimlig och alltfér langtgaende byrakratisk konstruktion.

Forvarvsforbud vid bristfalligt huvudmannaskap

Utredningen foreslar att ett forvarvsforbud infoérs for huvudman som inte uppfyller de skarpta villkoren.
Det innebar att aktorer som varit foremal for tillsyn eller andra ingripanden inte far kdpa eller ta kontroll
Over en annan skolverksamhet under en viss period. Férbudet ska motsvara de situationer dar en
ans6kan om att starta eller utdka verksamhet skulle ha avslagits.

| praktiken riskerar detta att fa stora konsekvenser vid agarférandringar, sdsom generationsskiften.
Aven mindre brister kan leda till att en aktor inte far ta dver en verksamhet, vilket kan drabba skolor med
i 6vrigt god kvalitet. Det kan till exempel férsvara for en delagare att ta dver verksamheten nar en annan
vill ga i pension. | varsta fall kan valfungerande skolor tvingas lagga ned, inte pa grund av brister i
utbildningen utan pa grund av agarhistorik, vilket i slutdndan drabbar eleverna. | sitt remissvar avstyrker

Almega Utbildning forslaget och anser att nuvarande regler bor behallas, eller att forslaget atminstone
begransas till allvarliga brister och inte omfattar hela koncerner.

Atvexas kompletterande synpunkter

Atvexa delar Almegas Utbildnings kritik och anser att forslaget ar oproportionerligt och inte férenligt med
hur skolverksamhet bedrivs i praktiken. Forslaget riskerar att férhindra nédvandiga agarférandringar och
darmed hota valfungerande skolors 6verlevnad.

Ett tydligt exempel ar aterigen Kingelstad byskola i Helsingborg: Atvexa hade med all sannolikhet inte
kunnat ta 6ver och driva verksamheten vidare under de foreslagna reglerna. Kommunen ville inte
fortsatta driva skola, och det kravdes en fristdende aktor for att skolan skulle finnas kvar. Utan Atvexa
hade en 6ver hundraarig tradition gatt i graven pa grund av kommunens bristande intresse. Som friskola
har Kingelstad i stallet kunnat leva vidare och utvecklas. Detsamma galler méjligheten att forvarva och
vidareutveckla populara verksamheter som Ramlésa Friskola, som nyligen blev en del av Atvexa.
Genom att vara en del i ett stérre sammanhang kan skolan leva vidare utan att féraldrar och elever
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behover valja en annan skola som inte motsvarar deras dnskemal och behov. Utredningens forslag
innebar att saddana l6sningar for en fortsatt verksamhet pa Kingelstad byskola eller Ramldsa Friskola
aldrig blivit mojliga. Detta strider mot proportionalitetsprincipen och riskerar att begransa bade skolors
utveckling och elevers tillgang till stabila och kvalitativa utbildningar.

Atvexas slutsatser

Friskolereformen har funnits i dver 30 ar. Den har gett alla, oavsett ekonomisk och social bakgrund,
mojlighet att valja skola. Den har tillfort svensk skola innovationer och gjort det méjligt for larare och
rektorer att byta arbetsgivare utan att behdva byta yrke. Reformen har ett starkt stéd bland allmanheten,
men samtidigt finns flera kritiska roster. Kritiken bygger oftast pa pastdenden som saknar grund i
verkligheten. Visst finns det problem inom svensk skola, bade i kommunala och fristdende skolor, men
att fokusera pa att forsvara de fristiende huvudmannens verksamhet ar inte en vag framat. Det ar
ocksa viktigt att paminna om att de samlade utdelningarna fran alla aktiebolag inom skolbranschen
uppgar till en halv procent av den totala omsattningen i branschen, enligt en rapport som riksdagens
utredningstjanst tagit fram.

Atvexa vill avsluta det hdar remissyttrandet med féljande perspektiv.

Hot mot mangfald och valfrihet

Vi pa Atvexa motsatter oss majoriteten av utredningens forslag eftersom de hotar grundlaggande
varden kring mangfald och kvalitet. Vi delar Aimega Utbildnings kritik och anser att forslagen ar
oproportionerliga och inte férenliga med hur skolverksamhet bedrivs i praktiken. De riskerar att kraftigt
begransa det fria skolvalet, minska mangfalden av pedagogiska inriktningar och forsvara for fristaende
huvudman att bidra till utveckling och kvalitet i svensk skola. Forslagen riskerar att mindre eller tillfalliga
brister i en begransad del av verksamheten far Iangtgaende konsekvenser, dar hela koncerner drabbas.
Detta kan hindra bade utveckling, nyetablering och nédvandiga agarférandringar.

Koncernsmitta paverkar det fria skolvalet

Atvexa ser en sarskild risk i sa kallad koncernsmitta, dar en brist i en verksamhet paverkar andra
valfungerande skolor. Det skulle kunna stoppa tillvaxt i populara, hogkvalitativa verksamheter och
begransa foraldrars och elevers valfrihet. Forslagen riskerar ocksa att forsvara eller omadjliggora
Overtaganden som ar avgorande for skolors dverlevnad, exempelvis nar en mindre skola blir en del i ett
stérre sammanhang som tidigare namnda exempel med Kingelstad byskola.

Forslagen drabbar i férlangningen barn och elever, eftersom de hotar det fria skolvalet. Barn &r olika
och har olika behov, vilket kraver en mangfald av skolor och pedagogiska inriktningar. Om utredningens
forslag blir verklighet riskerar antalet skolor som erbjuder alternativ till kommunala verksamheter att
minska. Detta paverkar aven medarbetare, dar manga aktivt valt att arbeta i friskolor och dar
undersokningar visar att trivseln generellt ar hégre an i kommunala skolor.

Saknas underlag for langtgaende forandringar
Utredningen har inte pavisat nagot strukturellt problem i dagens system som skulle kunna motivera de
langtgaende atgarder utredningen foreslar. Tvartom visar bade forskning?® och tillganglig statistik att

3 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/valfard-och-offentlig-sektor/utfallskvalitet-inom-offentlig-
och-privat-valfard_1228367.html
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fristdende skolor — med lagre resurser per elev — uppvisar lika goda eller battre resultat &n kommunala
skolor. Det galler bade nationella prov i grundskolan och internationella kunskapsmatningar som PISA*
och TIMSS5. Det finns ocksa forskning® som visar att friskolor anvénder skattepengarna pa ett
effektivare satt.

Vi ser ocksa hur fristdende huvudman - bade Atvexa och manga andra - kan bidra med viktiga
investeringar i nya skolor — investeringar som annars skulle belasta kommunernas budget. Ett exempel
ar Atvexas satsning tillsammans med byggbolag i Norrtélje, dar vi investerade 170 miljoner kronor i en
ny Montessoriskola som 6ppnade i augusti 2024 och redan ar fullbelagd och mycket efterfragad. Nu har
vi aven pabdrjat bygget av en ny skola i Taby Park, ett helt nytt bostadsomrade i kommunen, med en
investering pa cirka 400 miljoner kronor. Bada initiativen ar gjorda i samverkan och nara samarbete med
de berérda kommunerna. Tack vare detta kan kommunerna fa sina skattemedel att racka till andra
angelagna omraden, exempelvis aldreomsorg.

Pa det har sattet spelar privata investeringar en viktig roll i det svenska skolsystemet for utveckling,
innovation och utbyggd kapacitet — och bidrar till att méta behoven i véaxande kommuner och nya
bostadsomraden, utan att kommunerna behéver anvanda sina skattepengar. Det forbattrar servicen fill
medborgarna och okar valfardsutbudet.

Valfrihet ger mojligheter

Vi vill ocksa understryka att valfrihet inte ar ett hot mot likvardighet — utan ett verktyg for att uppna den.
Foraldrars mojlighet att valja och skolors frihet att anpassa undervisningen efter lokala forutsattningar ar
avgorande for ett starkt och inkluderande skolsystem.

Bade fristdende och kommunala skolor har en sjalvklar plats i vart skolsystem. De forandringar som
utredningen foreslar riskerar att ta oss i motsatt riktning.

Behov av helhetsperspektiv

Avslutningsvis vill vi betona att denna utredning inte kan ses isolerat. Regeringen har presenterat flera
andra forslag som ocksa paverkar friskolesektorn negativt. Vi pa Atvexa ar bekymrade Over att det
saknas ett helhetsperspektiv. Det behdvs en samlad politik som utgar fran barnen och elevernas basta,
och som varnar om mangfald, kvalitet och valfrihet i svensk skola. Det finns manga utmaningar inom
skolan och man maste komma ihag att friskolesektorn endast utgor 20 procent av svensk skola.

Atta av tio elever gar i kommunala skolor och det &r dar de stora problemen finns. Att blunda foér det och
lagga fram forslag som riskerar rasera verksamheten i valskotta, populara och hégkvalitativa friskolor ar
inte forsvarbart.

For Atvexa AB
Vd Johan Kyllerman

4 https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2023/pisa-2022
5 https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2024/timss-2023
6 https://skattenytta.se/wp-content/uploads/2022/08/Skattenytta-i-skolan_20220819.pdf
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